CUENTA
\QRFI§ ‘ PUBLICA 2020

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR

INFORME INDIVIDUAL
JUCHIQUE DE FERRER, VER.

343






\ORFIS ' Fi5c22020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR JUCHIQUE DE FERRER, VER.
iNDICE
 PREAMBULO ... eteeeeeeeesesssssessssesssessssssessssesssesseesseesssessaesseesseesssesssesssesseesseeessesseesssesssessessssesssesssessseens 347
. INFORMACION DE LA AUDITORIA.......ooveeeeeeeeseeeessesssesssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssessseessessssssssesssessseens 350
. GESTION FINANCIERA .......coooeeeeeeeeeeeseeesssessseesssesssessssssssssssssesssssssessssesssssssssssssesssessasesssssssessasesssesssssssssseens 352

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........ceururrrireeerririrersisisisreesessssseessesssssre s sssesesessssssesesesatieen
3.1.1.0bservancia del Marco JUridico ..........ccovrevneniiecninieneeseeenines

. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1, Ingresos ¥ EQresos......ccouvvnnniennninininnnnnnnds

4.2. Cumplimiento Ramo 33............cc...... G ...

. RESULTADO DE LA FIS ) W —————————— 363

5.1. ' SRR s 363

5.2. 3 R e R et 392

5.3. J0 %

B, DICHAIMEIN ..ttt ettt et et e et st et e s e et e et e ae e e ae et et e st eaese et eteseeee et et e st seese et etese et et ete st eeeee et erereate et ereneas 399

racion del Ente FiSCAliZADIB .........covivieiicei et 399

345






\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR JUCHIQUE DE FERRER, VER.

1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44,45, 46,
imiento de
integral,

sarr
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n dafes o perjuicios

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o0 personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.

349



\ORFIS ' F5:ica2020

JUCHIQUE DE FERRER, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $74,596,155.19 $76,010,408.97
Muestra Auditada 64,063,233.06 60,387,958.43
Representatividad de la muestra 85.88% 79.45%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $26,527,873.00 21
Muestra Auditada 17,159,749.91 12
Representatividad de la muestra 65% 57%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
llevéd a&i
del marco juridico y normativo de los Entes, Fi itandose ntinuacion los aplicables al Ente:

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supegior , se verifico el cumplimiento

Disposiciones Federales:

o Ley General'de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacid
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, efi racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el € icio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para glf€je 20207 asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacioén del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los trémites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
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Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluaciéon del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, r
establece las bases de organizacion politica del Municipio.
e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de |aslila S nofmas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal atica, para conducir

nicipal,

los Planes Municipales de Desarrollo y luar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos blezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas q ar las modalidades de coordinacién y

colaboracion con los 6

to por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las
y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
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de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto ' nstituto
como un organismo publico, descentralizado de la adminis 0 personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestid e sus atribuciones,

blecer el

para la proteccion civil y la r
unci [ ion Civily su i ivos;
f ncionamiento de Ios ales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos

educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
0s principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
eria de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion , asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti caso de

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Vera ene por
objeto regular la funcién registral.
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignac or objeto regular la
acciones de gobierno y de los recurs it Inistracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; la administracio humanos, financieros y materiales; la
integracion de la cuenta publ

licos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
s con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio

Decreto de"Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMP

De la revisio

Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y

presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la H a Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuentafpu nicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la ad ciond nes.

Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal corres 0 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma eStinados ‘para cubrir las
necesidades del Municipio.

wlco

i umplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

lacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
tos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como se se el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$71,824,370.06 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj '

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos $1,173,867.67
Derechos 492,350.18
Contribuciones por Mejoras 0.00
Productos 6,073.25 130,204.31
Aprovechamientos 15,309.10 0.00
Ingresos por Venta de 10,450.40 0.00
69,729,691.00 69,506,124.06

0.00 3,293,608.97

$71,824,370.06 $74,596,155.19

EGRESOS
w CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Serv ersonales $23,909,302.71 $19,355,893.90
Materiales y Suministros 4,994,679.06 13,356,772.86
Servicios Generales 13,154,493.64 12,885,715.03
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 640,576.36 2,404,685.21
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 523,557.64 85,678.00
Inversién Publica 27,456,291.24 25,441,073.00
Deuda Publica 1,145,469.41 2,480,590.97
TOTAL DE EGRESOS $71,824,370.06 $76,010,408.97

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-1,414,253.78

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$26,227,873.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $11,036,366.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables, determinandose lo

siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal ar es
Territoriales del Distrito Federal (FI

La Ley de Coordinaciéon Fiscal sefiala que el Fondo de Apor raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del{Di ), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desa iCi %e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien ' sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a secto ncuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo

omo los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
término del ejercicio.

anzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,936,228.21
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,454,916.45
Caminos Rurales 6,553,643.59
Equipamiento Urbano 879,340.17
Gastos Indirectos 786,800.00
Infraestructura Productiva Rural 1,209,744.85
Urbanizacion Municipal 7,673,312.24

Vivienda 2,733,887.49
TOTAL $26,227,873.00
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los emarcaciones
Territoriales del Distrito F N

e Coordinacién Fiscal para el Fondo de
as Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), jercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivament de“sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligacio p erechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencio a ente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo

que se ' iscalizable:

Del mismo modo y de acuerdo con
Aportaciones para el Fortalecimi

mo a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacién
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 13 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccién IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $800,000.00
Deuda Publica 2,480,590.97
Fortalecimiento Municipal 3,599,637.73
Seguridad Publica Municipal 4,156,137.18

TOTAL $11,036,365.88

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 9
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 10
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 8
Y DISCIPLINA FINANCIERA@, |
28

5.1. Observaciones

SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-095/2020/001 ADM
Conforme a su conciliacién y estados de cuenta bancarios, existe cheque expedido y no cobrado al 31 de
diciembre de 2020 por el monto que se indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto en los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 359 fracciones IV y V, y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114334248 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

Cheque expedido no cobrado

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
137 311220  Pago del 3% ISERTP del ejercicio 2020 $502,173.29

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-095/2020/002 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercici aldos por
concepto de Derechos a recibir efectivo o equivalentes registrados en la pa ciones
por cobrar a corto plazo” por $5,261,712.00 correspondiente a gj ' esentar
constancia de la recuperacion; incumpliendo presuntamente 0s y/@Pex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccién de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion IV, 0 Hacendario Municipal

incumpliendo:presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 81 y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, con la poliza DI20201231000043 de fecha 30 de diciembre de 2020, cancelaron saldos de
Impuesto Sobre la Renta 10% Sobre Arrendamiento por $5,330.20 y del 3% de Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal por $1,350,167.39, de ejercicios anteriores sin
presentar evidencia del entero ante la autoridad competente o Dictamen Técnico y soporte documental,
avalado por la Contraloria Interna que justifique su cancelacion.
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REGISTROS CONTABLES CANCELADOS:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR retencion sueldos y salarios $6,801,434.42
2.1.1.7.01.04 ISR 10% sobre arrendamiento 5,330.20
2.1.1.7.02.02 3% ISERTP 1,350,167.39

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-095/2020/004 DAN |
De acuerdo a la informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado,
el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2020 per concepto de
cuotas por un monto de $11,083,171.75; incumpliendo presuntamente los servidor licos ylo ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la L abilidad
Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de [ y Il del

369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente por $888,053.45
pagar a corto plazo
2.1.1.1.02 Remuneraciones al personal de caracter transitorio por 50,000.00
pagar a corto plazo
21.1.1.04 Seguridad social por pagar a corto plazo 107,835.92
21.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo 563,143.51

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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| Observacion Numero: FM-095/2020/006 ADM

Conforme a los registros contables en la Cuenta Contable numero 2.1.1.7.02.02 “3% ISERTP”, existe un
saldo de $5,109.78 por concepto del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sido pagado a la autoridad competente;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Numero: FM-095/2020/009 ADM
El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y adquisiciones de bienes por e
indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacio

montos

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, :
44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisi i dministracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veraciuz de\lg y 113 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.

Licitacion Simplificad

MONTO DE
PERIODO REFERENCIA
ial de construccion  junio a diciembre $600,000.00

6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, los proveedores Natividad Fabian Arcos, Maria Victoria Castellano Dominguez, Constructora
Conobe, S.A. de C.V., y Martin Reyes Zarate, a quienes les efectuaron los pagos, por el concepto arriba
sefialado, no se tiene certeza de que se encuentren dados de alta en el Padron de Proveedores del Ente
Fiscalizable. Ademas, no presentaron el expediente de los proveedores con la siguiente informacién:

|. Para las Personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;

b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;

c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;
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d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la Federacién,
el Estado o el Municipio.

. Para las Personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante la fe
de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para intervenir en los
procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ederacion,
el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsablgegi | de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictame ad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones pa imiento disciplinario
a que haya lugar.

a. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de febrero a diciembre 2020, de la cuenta
nimero 0112721708 de Banco BBVA Bancomer, 0 en su caso cancelacion de la cuenta bancaria.

b. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de febrero a diciembre 2020, de la cuenta
numero 0112721724 de Banco BBVA Bancomer, 0 en su caso cancelacion de la cuenta bancaria.

c. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de febrero a diciembre 2020, de la cuenta
numero 0112721686 de Banco BBVA Bancomer, 0 en su caso cancelacion de la cuenta bancaria.

d. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de febrero a diciembre 2020, de la cuenta
numero 0112721716 de Banco BBVA Bancomer, 0 en su caso cancelacion de la cuenta bancaria.
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Observacion Numero: FM-095/2020/012 ADM
De acuerdo a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la
Muijer; sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con perspectiva de
género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los divers les y areas

de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion de recur. r limiento,
en el &mbito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida | e nc
c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municip a jeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y esta dad 'y, no diseriminacion;
mo de los sectores
perspectiva de género;

publico, privado y/o social del
lusion de las mujeres, especialmente las

d) Promover la capacitacion permanente del Funcionariado P
social y privado, en materia de derechos human
e) Gestionar ante las diversas entidades o
Municipio, acciones de combate
del medio rural e indigena;
f) Elaborar su Programa omover la institucionalizacién de la perspectiva de
género en las Poli i '
g) ElInstituto ntaré al menos con la siguiente estructura organica: Direccion
Gen '

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.
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Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-095/2020/001 DAN Obra Numero: 2020300950002
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de servicios | Monto pagado: $1,144,529.36
basicos de lineas de drenaje y agua potable en la calle | Monto contratado: $1, 9.36
Benito Juarez, ubicada entre las calles Los Pinos, José
Maria Morelos y Reforma, en la localidad de Juchique de
Ferrer.

Modalidad ejecucion: Contrato ion: “Invitacion a
rsonas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la reh
desarrollo del proyecto ¢
colocacion de tubgtia
didmetro; sum
de 40x
tubo de
para oper.

cos de lineas de drenaje y agua potable el
partida de drenaje de 243.84 m de suministro y
ensidad corrugada (PAD) marca ADS de 315mm (12”) de
s de brocal y tapa de polietileno ligero para pozo; 35 registros
alacion de 35 descargas domiciliarias de drenaje sanitario, incluye:
e diametro; 366.20 m de tuberia de PVC RD /32.5 de 2°(51mm); 8 cajas
las; 32 registros y 32 piezas de tomas domiciliarias; sobre la calle Benito Juarez.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisidn a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); acuse del tramite de solicitud para
el permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), contrato de obra,
estimaciones, finiquito de obra y Acta de Entrega Recepcion a la instancia correspondiente; ademas, en
el periodo de solventacion presentaron informe del tramite para la obtencion del permiso de descarga
emitido por la CONAGUA, presupuesto base, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado, Acta de presentacion de propuestas (técnica y econoémica); presupuesto contratado, analisis
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de precios unitarios del presupuesto contratado, pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad,
Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y planos actualizados
de obra terminada, todos ellos debidamente firmados; sin embargo, no proporcionaron planos de
proyecto, permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron constancia por parte de la Comision
(CONAGUA) No. B00.805.02.-0033/2020, referente al estatus del tramite indica oceso de
analisis para determinar lo conducente...”, de fecha 27 de noviembre del 20 contar
con la resolucion del mismo, no se garantiza que la CONAGUA le i rga de
aguas residuales, que permita en forma permanente o interm iduales a los
| equilibrio de los
ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o | Justifica el sefialamiento,
prevaleciendo un PRESUNTO DANO PATRI etecientos noventa y cuatro
mil ochenta y dos pesos 50/100 M.N.), y . umpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos respo egundo parrafo y 15, fraccién VIl de la Ley
de Obras Publicas y Servi i as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 18 segundo p de'a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estag e la Llave; articulos 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer
parrafo, £ ion |, de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal
de Prote articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

| del Agua

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Leonardo Tenorio Rodriguez, Responsable Técnico, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Leonardo Tenorio Rodriguez, con clave de registro del Padron de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-
019, se constituy6 en el sitio de la obra el 26 del mes de marzo de 2021, en conjunto con el Ciudadano
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Miguel Angel Pozos Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio sin nUmero, ubicando las coordenadas de localizacién 19.841590 latitud norte, -96.694420
longitud oeste, en la localidad de Juchique de Ferrer, en el Municipio de Juchique de Ferrer, Ver., con
contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que el drenaje se conecta a una red existente, para la cual presentan el
acuse del tramite de solicitud para el Permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); sin embargo no se cuenta con la resolucion del mismo que garantice la emision del Permiso
de descarga emitido por la CONAGUA,; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, V'y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas acruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Mun Li

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FOR

alta de permisos y
r la Comisién Nacional del
aje, se observo un PRESUNTO DANO
mil ochenta y dos pesos 50/100 M.N.),

Obra Numero: 2020300950011

Monto pagado: $801,009.52

Monto contratado: $801,009.52

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de red de agua potable, el desarrollo del proyecto contempla
trabajos de en la linea de conduccion de 414.87 ml de tubo de PVC hidraulico RD-26 de 2”; 3 registros
para valvulas; tanque superficial de concreto reforzado de 10 m3, red de distribucion de agua con 737.31
m de tubo de PVC RD-26 de 2" y 32 piezas de Registro de 40x60x100 cms medidas interiores de tabique
rojo y 30 tomas domiciliarias.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato, finiquito de obra y Acta
de Entrega-Recepcion a la instancia correspondiente; en el periodo de solventacion presentaron escritura
publica que acredita la propiedad del predio donde se construy6 el tanque, presupuesto base, andlisis del
factor de sobrecosto del presupuesto contratado, del proceso de licitacion la constancia de la junta de
aclaraciones; presupuestos concursantes y andlisis de precios unitarios del presupuesto contratado
debidamente firmados, asi como programa de ejecucion de obra contratado y pruebas de laboratorio de
presion hidrostatica; sin embargo, no proporcionaron planos de proyecto; incumpliend
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo,pé
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la L '

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla Ter, fracciones VI 'y
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

PLANEACION
En la integracion del expediente técni no presentaronfa” documentacion que acredite la
propiedad del predio, para el lug bajos de tanque superficial de concreto
ventacion presentaron Escritura Publica de la
julio de 2021, a favor del Ente Fiscalizable mediante

e 2021, indicando que el predio se encuentra en proceso de inscripcion
ropiedad; por lo que una vez concluida la labor de revision, valoracion y

observacion se solventa por cuanto hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta
administrativa, en virtud de que se debi6 contar con la acreditacion de la propiedad del predio de manera
previa al proceso de contratacion de la obra, que garantizara que el predio estuviera registrado a nombre
del Ente, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable,
que al verificar los trabajos motivo de revision, se detect6 la falta de acreditacion de la propiedad donde
se construy6 el tanque superficial, que se atiende hasta la solventacion del “pliego de observaciones”;
presentando la escritura del predio y el tramite ante el Registro Publico de la Propiedad; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; motivo por el cual se turna para
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su seguimiento al Titular del Organo de Control Interno, para realizar los procedimientos administrativos
correspondientes para la conclusion del tramite.

PROCESO DE CONTRATACION
ANALISIS DE PRECIOS: se determinaron precios unitarios del presupuesto contratado que se
encuentran fuera del rango de mercado y que sirven de referencia, para dictaminar los precios que se
ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 39, fraccion XIII
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulos 17 y 49, fraccién Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asimismo, en el periodo de
solventacion no presentaron documentacion que atienda el sefialamiento, por lo que se el presunto
dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro, dado que la obra se en ADA, en
los conceptos de obra que se describen a continuacion:

— "Suministro y colocacion de tubo de PVC hidraulico RD-26
incluye: material, mano de obra, herramienta y equipo
rendimiento de mano de obra.

— "Excavacion a mano en cepas rial'se )
taludes y fondo, mano
rendimiento de mano :

ametro con campana,
1 que existe un bajo

idad de 0.00 a 2.00 m, incluye: afine de
necesario. (SIC.)”; ya que existe un bajo

i itarios con costo elevado:

PRECIO
PRECIO
UNITARIO CANTIDAD _
IDAD DE UNITARIO VERIFICADO DIFERENCIA PAGADA POR PRESUNTO DANO
MEDIDA PAGADO POR EL 5)=3)- (4) EL ENTE PATRIMONIAL
(2) POR E(I:;)ENTE AUDITOR ©) (7)=(5) * (6)
(4)
Construccion de linea de agua potable Col de Libres
Suministro y colocacion
de tubo de PVC
hidraulico RD-26 de 2"
(51mm) de diametro con mi $139.51 $91.25 $48.26 41487 $20,021.63
campana, incluye:
material, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)
Excavacion a mano en
cepas material seco tipo
I, profundidad de 0.00 a m3 $262.90 $221.43 $41.47 111.25 $4,613.54
2.00 m, incluye: afine de
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PRECIO
PRECIO
UNITARIO CANTIDAD N
CONCEPTO UNIDAD DE UNITARIO VERIFICADO DIFERENCIA PAGADAPOR | ©RESUNTODANO
) MEDIDA PAGADO POR EL 5)=(3)- () EL ENTE PATRIMONIAL
@ POR EL ENTE AUDITOR 6) (1) =(5)*(6)

@) @)

taludes y fondo, mano de
obra, herramienta vy
equipo necesario. (SIC.)
Red de agua potable
Excavacion a mano en
cepas material seco tipo
I, profundidad de 0.00 a
2.00 m, incluye: afine de m3 $262.90 $221.43 $41.47 206.45 $8,561.48
taludes y fondo, mano de
obra, herramienta 'y
equipo necesario. (SIC.)
Suministro y colocacion
de ftubo de PVC
hidraulico RD-26 de 2"
(51mm) de diametro con
campana. Incluye:
material, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

mi $139.51 $91.25 $48.26 5,582.58

$68,779.23
$11,004.68
$79,783.91

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de med

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Leon Z
Profesionales enorio Rodriguez, con clave de registro del Padrén de
Despach Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-

019, se it de la obra el 26 del mes de marzo de 2021, en conjunto con el Ciudadano
Miguel A z, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante numero, ubicando las coordenadas de localizacion 19.823820 latitud norte, -96.698650

longitud oeste, en la localidad de Colonia Libres Norte, en el Municipio de Juchique de Ferrer, Ver., con
contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados, se observéd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $79,783.91 (Setenta y nueve mil setecientos ochenta y tres pesos 91/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.
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Observacion Nimero: TM-095/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300950021
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $1,209,744.85
sacacosechas, ubicado en la localidad de Loma de San | Monto contratado: $1,209,744.85
Nicolas a Cerro del Algodén.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de camino saca cosechas, el desarrollo del proyecto contempla
trabajos de 3,426.75 m3 de excavaciones de préstamo; 3,246.75 m3 de sobre acarre materiales
producto de las excavaciones de cortes para completar la construccion del

c en para el
€ las excavaciones para
S ormada

: Spesor.

primer kilometro; 22,727.25 m3-km de sobre acarreo de los materiales produ
kilometros subsecuentes; 2,497.50 m3 de mezclado, tendido y comp
con material seleccionado; y 115 m2 de vado de concreto hidrg
DE LA REVISION A LA OBRA:
ario se detect6 que cuenta con contrato de
do de solventacidn presentaron evidencia de los

A. REVISION DOCUMENTAL
venio de fecha 28 de febrero de 2020 celebrado por el

De la revision a los documentos relev e

obra, estimaciones vy fini

permisos de paso C

Ayuntamiento e nos donde cruza el camino, mismos que amparan su legitima
- a

a

on dos parcelarios; presupuesto base, invitaciones por escrito a la
sobrecosto del presupuesto contratado, pruebas de laboratorio de grado
; embargo, no presentaron planos de proyecto ejecutivo; incumpliendo
S servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Leonardo Tenorio Rodriguez, Responsable Técnico, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Leonardo Tenorio Rodriguez, con clave de registro del Padrén de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-
019, se constituyo en el sitio de la obra el 26 del mes de marzo de 2021, en conjunto con el Ciudadano
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Miguel Angel Pozos Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio sin nimero, ubicando las coordenadas de localizacion 19.858990 latitud norte, -96.716320
longitud oeste, en la localidad de Loma de San Nicolas, en el Municipio de Juchique de Ferrer, Ver., con
contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que
durante el recorrido no se encontraron los trabajos referentes a los vados, hechos asentados en Acta
Circunstanciada, cabe sefialar que de acuerdo a los nimeros generadores de estimaciones, la meta
contemplaba 3,700 metros; sin embargo, durante visita se indicd que se realizaron 2,833.10 metros;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI y XIV y 112 fracciones V' y VI del Reglamento ey de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio rticulo 73
Ter fracciones IV, V 'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

L

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable propo . iopyconsistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes ) ' que los trabajos
sefialados como sin ejecutar se derivan de las condii imaf asimismo, se asienta que, de la
verificacion de la obra realizada en compafii rados, se alcanz6 una meta de
3,707.350 metros, corroborando la corre i 5 rabajos realizados por el contratista, asi
como que la obra cumple con [ erida. Anexando levantamiento, numeros
generadores y reporte foto reporte fotografico anexo, no presento evidencia de
las reparaciones a lo indi iencias técnicas; asimismo, no se tiene una secuencia

del recorrido r

sible identificar los trabajos ejecutados de manera posterior al
Servicios Profesionales de Auditoria; por lo que no acredita el

En virtud d erior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica donde se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a las partidas de “Rehabilitacion” y “Construccion de
cabezote de 20 cms. de corona por 50 cms...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX y XIV, 112
fracciones VI, XI y XVII y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial, en los volumenes de
obra que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O
CanTIDRD. | CAVTIDAD NTAROSvA | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL =05 6
(3) @ AUDITOR
(6)
Rehabilitacion
MJF-REHAB-C-003.-
Excavaciones de préstamo
(incluye: adquisicion, y carga M3 3,246.75 2,53151 715.24 $65.96 $47,177.23
mecanica) b) de banco 2)
material B (incis03.01.01.004-
H.03). (SIC)
MJF-REHAB-C-004.-
Sobreacarreo de los materiales

producto de las excavaciones
de cortes, adicionales debajo de
la subrasante, ampliacion y/o
abatimiento de taludes, rebajes
en la corona de cortes ylo
terraplenes existentes,
escalones de liga, despalmes,
préstamos de banco,
derrumbes, canales y
agauaempleada en
compactaciones

(incis03.01.01.004-H.02)  d)
Para cualquier distancia, de
materiales  provenientes de
préstamo de banco para la
construccion de capa
subrasante y para completar
construccién del cuerpe
terraplén.  Para
kilometro.
mecanica

3,246.75 $42,699.83

la subrasante, ampliacion y/o
abatimiento de taludes, rebajes
en la corona de cortes ylo
terraplenes existentes,
escalones de liga, despalmes,
préstamos de banco,
derrumbes, canales y
agauaempleada en
compactaciones

(incis03.01.01.004-H.02)  d)
Para cualquier distancia, de
materiales  provenientes de
préstamo de banco para la
construccion de capa
subrasante y para completar la
construccion del cuerpo del

M3-KM 22,727.25 14,530.87 8,196.38 $17.28 $141,633.45
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PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN Ti
(?AI:JTIDAD0 CANTIDAD UNIT(;CI)R?O%IIVA PRES!NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL =05 6
@) 7 AUDITOR
(6)
terraplén. Para los kildmetros
subsecuentes. (SIC).
Mezclado tendido y
compactacion de la capa
subrasante  formada  con
;“ggegjloos;'ﬁcg;;na:; [()'zc'sl: m3 2,497.50 1,047.32 550.18 $62.40 $34,331.23
elevacion de subrasante en
cortes ylo terraplenes
existentes 2) para 95% (SIC)
Construccion de cabezote de 20 cms. de corona por 50 cms...
MJF-REHAB-C-007.- Vado de
concreto hidraulico de 18 cms.

de espesor de 5.00 mts de
ancho por 8.00 mts de largo,
concreto fc=200 kg/cm2. hecho

en obra y malla electrosoldada M2 115.00 0.00 $61,288.10
para piso 66-1010. Incluye:
material, mano de obra, equipo,
herramienta y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.

(SIC).

SUBTOTAL $327,129.84

IVA $52,340.77

TOTAL $379,470.61

*Nota: la descripcion de los conc xtualmente del documento fuente.

0+000 al 0+100;"del 0+400 al 0+500, asi como del 0+900 al 1+000, del 1+800 al 1+900 y del 2+000 al
2+100, medidos del punto ubicado mediante las coordenadas 19.858990 latitud norte, -96.716320
longitud oeste, hacia la carretera Juchique de Ferrer; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 67, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y
VIII, 112, fracciones V 'y XVl y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y IV de la Ley
Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial, en los volumenes de obra que se
describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O
VOLUMEN O CANTIDAD SIN VOLUMEN O PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
CONCEPTO UNIDAD DEFICIENCIAS DANO
(1) (2) PAGADA POR VERIFICADA POR EL CON VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR DEFICIENCIAS EL AUDITOR (7) = (5)* (6)

@) (5)=03)-@4) (6)

4

Rehabilitacion

Mezclado, tendido y
compactacion  de  capa
subrasante  formada con
material seleccionado (inciso M3 2,497.50 2,149.43 348.07 $62.40 $21,719.57
3.01.01.005-H.07) De la
elevacion  subrasante en
cortes ylo terraplenes (SIC).

$21,719.57
$3,475.13
$25,194.70

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, se identificd un incumplimiento en el p acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando que no habian sido
aplicadas; lo anterior, se determind con los [ [ al periodo de ejecucion,

considerando el monto faltante por ejecuta 2 ecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe re tia de cumplimiento; sin embargo, en el
periodo de solventacion al Plieg ntaron estado de movimientos bancarios y
ficha de depdsito de fecha l tegro de recursos a la cuenta bancaria 0116230520,
por un importe d o mil doscientos ochenta y ocho pesos 35/100 M.N.); sin

embargo, no p ' cial'de ingresos o similar correspondiente por el reintegro efectuado
contable, tal como se indica en el articulo 15 fraccion IV de las Reglas

Control Interne®para dar seguimiento al registro y a la correcta aplicacion del monto recuperado en
beneficio del municipio.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por volumenes pagados no ejecutados y volimenes
pagados con deficiencias técnicas se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $404,665.31
(Cuatrocientos cuatro mil seiscientos sesenta y cinco pesos 31/100 M.N.) incluyendo el .V A.
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Observacion Niimero: TM-095/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300950023
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del sistema de | Monto pagado: $3,135,218.69
agua potable para las localidades El Pensamiento, Porfirio | Monto contratado: $3,132,483.08
Diaz, El Zapotal, Corralitos, San Luis, El Jobo, Cerro
Excuingo, en la localidad de El Tacahuite.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion del sistema de agua potable, el desar

contempla trabajos de retiro de 4,435 ml tuberia de PVC hidraulico dafiada; 1
mano en cepas material seco tipo Il; 528 m3 de Excavacién a mano en ri

1,294.97 m3 de tendido de cama de arena 4,435 ml de tubo PVC hi
registros de 60x60x100 cms medidas interiores.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos r. e rio se detectd que cuenta con contrato de
obra, estimaciones vy finiqui a; 0 de solventacion presentaron proyecto ejecutivo,
iSi e
S

el proyecto
avacion a
tipo III;
troy 8

presupuesto base, ang 0 del presupuesto contratado, planos actualizados de
de laboratorio de presién hidrostatica; sin embargo, no
go de estimaciones y convenio modificatorio de plazo; asimismo, la
omisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es de fecha posterior a
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsable os articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En virtud de lo anterior, se ratifica la visita efectuada por el Ciudadano Leonardo Tenorio Rodriguez,
Responsable Técnico, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Leonardo Tenorio
Rodriguez, con clave de registro del Padréon de Despachos Externos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-019, quien se constituyo el 26 del mes de marzo
de 2021, en conjunto con el Ciudadano Miguel Angel Pozos Gonzalez, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio sin nimero, en las oficinas de la Direccion
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de Obras Publicas del H. Ayuntamiento del municipio de Juchique de Ferrer, Ver.; donde el representante
del Ente Fiscalizable indico que la situacion que guarda es OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), por
lo que el Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria no procedié a realizar su revision, hecho que
consta en Acta Circunstanciada de la visita; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 109 fracciones | 'y VI, 112 fracciones
V, Vly XVII de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné: Acta Circunstanciada con intervencion de

distintos participantes, en la que manifiesta que la obra se encuentra terminada y operando; asimismo
presentada no cuenta con el aval del Prestador de Servicios Profesio
Derivado de lo anterior no se justifica el mo licado en la o ultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $3,135,218.69 ( f y cinco mil doscientos dieciocho pesos
69/100 M.N.) incluyendo el I.V.A5@bs 0 .
La programacion normatividad aplicable.

aliz6 de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a

asientan que, de la verificaciéon de la obra realizada en compafiia de los ciudadanos involucrados, se
alcanzé una meta de 4,530.50 metros de tuberia de P.V.C. de 4”, 8 registros de tabi valvulas de
comprobacion no fue posible que realizara la verificaciéon de la mi
certeza de la existencia, calidad, ubicacion y alcances de los t
\
~ calidad requerida y aplicable, ademas, no presenta soporte de los trabajos
ifiqren los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

e no acredita

compuerta y 3 valvulas de expulsion de aire, anexando soporte; sin e I
I a quelen
ri
0S; por lo
el sefialamiento.

No se hace constar que los documentos cumplen con los términos legales necesarios o son suficientes
para soportar los procesos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, pago improcedente por obra no ejecutada (no iniciada), se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,135,218.69 (Tres millones ciento treinta y cinco mil
doscientos dieciocho pesos 69/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Niimero: TM-095/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300950024
Descripcion de la Obra: Construccion de 20 cuartos | Monto pagado: $1,562,052.18
dormitorios, en las localidades (10 Juchique de Ferrer, 5 La | Monto contratado: $1,562,052.18
Codicia, 5 La Sorpresa), en la localidad de Juchique de

Ferrer.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de 20 cuartos dormitorios; el desarrollo del p contempla
trabajos de cimentacion, muro de block, losa plana, aplanados en muros, herre ion eléctrica;
distribuidos 10 en la localidad de Juchique de Ferrer, 5 en la localidad de L icl calidad
de la Sorpresa.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevant I iente, unitario se detectd que cuenta con contrato de

obra, padrén de beneficiarios, finj ga recepcion a los 20 beneficiarios; en el

periodo de solventacion pr e, ‘analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
d

contratado, facturas a e obra terminada; sin embargo, no proporcionaron
t eque y convenios modificatorios de plazo; incumpliendo
[ servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
acio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
)s Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
B. REVISION FiSICA
Se ratifica la visita efectuada por el Ciudadano Leonardo Tenorio Rodriguez, Responsable Técnico, del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Leonardo Tenorio Rodriguez, con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-019, quien se constituyd en el sitio de la obra el 26 del mes de marzo de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Miguel Angel Pozos Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio sin numero, en las oficinas de la Direccién de Obras Publicas del
H. Ayuntamiento del municipio de Juchique de Ferrer, Ver.; donde el representante del Ente Fiscalizable
indico que la situacion que guarda es OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), por lo que el Prestador de
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Servicios Profesionales de Auditoria no procedi6 a realizar su revisién, hecho que consta en Acta
Circunstanciada de la visita; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 109 fracciones | y VI, 112 fracciones V,
Vly XVII de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiesta que el padrén consta de
20 beneficiarios y que se ejecutaron completamente los trabajos pagados, ademas, indica que todos los
cuartos dormitorios se encuentran habitados. Anexando levantamiento, nimeros generadores y reporte
fotogréfico; sin embargo, en el reporte fotogréafico se aprecia que los cuartos no son tipo, siendo que los
numeros generadores presentados como anexo al acta asi lo indica aunado a que no con el aval
del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria, ya que en el periodo ion no fue
posible que realizara la verificacion de la misma; por lo anterior, no se i

M.N.), incluyendo el I.V.A., observando lo sigu
La programacién de la obra no s
El desarrollo de lo joS ho ) cuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a

J uerida y aplicable, ademas, no presenta soporte de los trabajos

realizados que pudieran generar pagos en exceso.

los documentos cumplen con los términos legales necesarios o son suficientes

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, pago improcedente por obra no ejecutada (no iniciada), se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,562,052.18 (Un millén quinientos sesenta y dos mil
cincuenta y dos pesos 18/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-095/2020/007 DAN Obra Numero: 2020300950027
Descripcion de la Obra: Apertura del camino Laguna de | Monto pagado: $3,306,027.86
Farfan - Cerro de la Morena del km 0+000 al km 2+570, | Monto contratado: $3,306,027.86
localizado en el Municipio de Juchique de Ferrer, Estado
de Veracruz, en la localidad de Laguna de Farfan.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la apertura del camino Laguna de Farfan - Cerro de la Moren esarrollo del
proyecto contempla trabajos de 39,055.5 m3 de corte de terreno por medios meca erial clase
‘B”; 3,608.28 m3 de excavaciones de préstamo (incluye: adquisicion y carg m3 de
sobre acarreo de los materiales producto de las excavaciones par ildme m3 de
sobre acarreo de los materiales producto de las excavaciones paraie secuentes; y 2,775.6

m3 de operacion de mezclado, tendido y compactacion de mada con material

seleccionado.

DE LA REVISION A LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMEN \$

De larevision a los d 0S e diente unitario se detectd que presentaron Validacion
8

del proyecto ctura y Obras Publicas (SIOP), contrato, estimaciones y
finiquito @ I Iventacién presentaron presupuesto base, analisis del factor de
sobreco tratado, Acta de adjudicacion o fallo, Acta de presentacion de propuestas
(técnica Idamente firmada y pruebas de laboratorio de grado de compactacion; sin
embargo, orcionaron planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto ejecutivo
carece de planos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Leonardo Tenorio Rodriguez, Responsable Técnico, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Leonardo Tenorio Rodriguez, con clave de registro del Padrén de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-
019, se constituyo en el sitio de la obra el 26 del mes de marzo de 2021, en conjunto con el Ciudadano

384



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR JUCHIQUE DE FERRER, VER.

Miguel Angel Pozos Gonzalez, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio sin nUmero, ubicando las coordenadas de localizacién 19.792390 latitud norte, -96.623790
longitud oeste, en la localidad de Laguna de Farfan, en el municipio de Juchique de Ferrer, Ver., con
contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, debido a que
no se han realizado trabajos de material de revestimiento, operacion de mezclado, tendido y
compactacion de la capa subrasante, asi mismo se identifico que no existe fuerza de trabajo hecho
asentado en Acta Circunstanciada; aunado a lo anterior no se cuenta con convenio que amplié el periodo
de ejecucion de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI y XIV y 11 iones Vy VI
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell \Veracruz

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable propg nte en Acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, e , del recorrido de la
obra realizado en compaiiia de los ciudadanos inv o meta de 2,601.80 metros,

constatando que los trabajos ejecutados s e Y que la obra se encuentra
brindando el servicio para el que fuegproyeeta antamiento fisico, numeros generadores
de volumenes de obra ejecutada argo, en el reporte fotografico anexo no se
tiene una secuencia del re no es posible identificar los trabajos ejecutados de
estador de Servicios Profesionales de Auditoria, por lo que

servidores servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial, en
los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
U]

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

“

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

Apertura

Excavaciones de préstamo (incluye:
adquisicion y carga mecanica) b)de
banco 2)Material B (inciso 3.01..01.004-
H.03) (sic)

M3

3,608.28

0.00

3,608.28

$72.74 $262,466.29

Sobreacarreo  de los  materiales
producto de las excavaciones de cortes,
adicionales abajo de las subrasante,
ampliacion y/o abatimiento de taludes,
rebajes en la corona de cortes ylo
terraplenes existentes, escalones de
liga, despalmes, prestamos de banco,
derrumbes, canales y del agua
empleada en compactaciones (inciso
3.01.01.008-H.02) d) Para cualquier
distancia de materiales provenientes de
préstamo de banco para la construccién
de capa subrasante y para
complementar la construccion del
cuerpo del terraplén: Para el primer
kilbmetro. Incluye: carga mecanica (sic)

M3

3,608.28

Sobreacarreo  de los  materiales
producto de las excavaciones de cortes,
adicionales debajo de la subrasante,
ampliacion y/o abatimiento de taludes,
rebajes en la corona de cortes vy

0.00

3,608.28

terraplenes existentes, escal
liga, despalmes, pres!
6,494.90 0.00 6,494.90 $18.62 $120,935.04
complementar 1a
cuerpo del terraplén: Para los
kilbmetros subsecuentes (sic).
Operacién de mezclado, tendido y
compactacién de la capa subrasante
formada con material seleccionado
(inciso 30101.005H.07) a) De la M3 2,775.60 0.00 2,775.60 $97.68 $271,120.61
elevacién de subrasante en cortes y/o
terraplenes existentes 2)para 95% (sic)
SUBTOTAL $879,209.54
IVA $140,673.53
TOTAL $1,019,883.07

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Derivado de lo anterior, existié un incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no habian sido
aplicadas; lo anterior, se determind con los 11 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la garantia de cumplimiento; sin embargo, en el
periodo de solventacién al Pliego de Observaciones, presentaron estado de movimientos bancarios y
ficha de depdsito de fecha 13 de julio de 2021, por reintegro de recursos a la cuenta bancaria 0116230520,
por un importe de $285,002.40 (Doscientos ochenta y cinco mil dos pesos 40/100 M.N.); sin embargo, no
presentaron el recibo oficial de ingresos o similar correspondiente debidamente certificado y el registro
contable por el reintegro efectuado, tal como se indica en el articulo 15 fraccion IV de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
ala Cuenta Publica 2020, motivo por el cual se considera dar vista al Titular del Organo trol Interno
para dar seguimiento al registro y a la correcta aplicacion del monto recuperado unicipio.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago e Imenes no'ejecutados, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL DE $1,0 n diecinueve mil
ochocientos ochenta y tres pesos 07/100 M.N.), yendo e

OBSERVACIONES DE CAR PLICAN INCUMPLIMIENTO DE

DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

era de Norma
, registradas con numeros 2020300950001, 2020300950005,
950028, no presentaron los proyectos que definieran de manera clara y

arquitectonicay“estructural en su caso, catélogo de conceptos, numeros generadores de los conceptos
por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y particulares, lo cual generd atrasos,
deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18, fraccién Il'y 21, fraccion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones Il 'y lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacidn correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion de las obras, que
garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega oportuna para uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-095/2020/010 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 2 registros de 12 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020300950005 y
2020300950028, no se integrd correctamente el soporte documental de la comprobacién de gastos por
los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacion, control y costo de los conceptos de la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
Vly IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para
funciones realice la investigacidn correspondiente, en contra de los servido
probables responsables del proceso de ejecucion de las obras qu

mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correg '
obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Nimero: TM-095/2020/012 AL

En 1 obra de 12 revisadas if p 2020300950026 no presentaron las Garantias de
Cumplimiento y Vicio S establecidas en los contratos, incumpliendo presuntamente

on Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacién del contratista a
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.
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Observacion Numero: TM-095/2020/013 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $27,027,873.00 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y serv; lacionados
con ellas:

Monto maximo total por Monto maximo

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

ue podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas
$2,848,960.00

$475,600.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cu
menos tres perse

aximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
ealizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

rocesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
inconsistencias en las obras 2020300950005, 2020300950026 vy
ntando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 21 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $26,200,872.94, encontrando lo siguiente:

e 19 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos tres
personas.
e 2 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

Con respecto a las Adjudicaciones por Directa, el Ente Fiscalizable llevd a cabo 2 adjudicaciones con

numeros de contrato: FISM-DF/AD-020 y FISM-DF/AD-021; mismos que corresponden al servicio nimero
2020300950026, las cuales no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y
transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 34
fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 60, 61, 63 y 64 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De los 21 contratos se adjudicaron 6 a solo 2 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Jorge Alejandro Arroyo Meza, con los siguientes numeros de contratos: IR/FISM-MJF2020/001,
IR/FISM-MJF2020/005 y IR/FISM-MJF2020/017.

2. Ambar Susana Pesqueda Malpica, con los siguientes numeros de contratos; 020/011.,

IR/FISM-MJF2020/008 y IR/FISM-MJF2020/010.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publico ontravihieran con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de ac i s por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpli iculos del 34 al 52 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci 0S el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Ellas del Estado de Veracruz de |
de aplicacion de normativi

de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
to y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

| Observacion Numero: DE-095/2020/001 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) y lo publicado en el Registro
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Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
CIFRAS PUBLICADAS
EN EL REGISTRO
no |TIPODEEMPRESTITOU|  acreEpoR _ PUBLICO gﬂ@fggﬁ INFORME ANALITICO DE
OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR DETALLADO ASIVOS
SEFIPLAN

1 Bursatilizacion Tenedores Bursatiles $4,623,427.65

REGISTRO PUBLI

Los Financiamientos y/u Obligaciones iscalizable que se indican, no fueron
cancelados del Registro Publi Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
incumpliendo presuntame ' iCOS y/0 ex servidores publicos con lo dispuesto por los
i e Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
el'Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos

y los Municipi
' tivas y Municipios.

y Oblig

o ; FECHA DE FECHA DE MONTO CONTRATADO
N RESTITO UOBLIGACION | coNTRATACION |  VENCIMIENTO

1 Crédito Simple 12/08/2014 38 Meses $11,821,999.62

2 Crédito Simple 05/05/2006 120 Meses 6,000,000.00

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Nimero: DE-095/2020/003 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién
o documentacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacion de acuerdo a su nivel de endeudamiento y por lo tanto se inform¢ falta de medicién en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
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lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30
y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas y 355, 356 y 357 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o 2 A FECHA DE FECHA DE SALDO AL 31 DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2020
1 Bursatilizacién 05/12/2008 330 Meses $4,623,427.65

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3

5.2. Recomendaciones

;administrativos y el
es daetones:

FINANCIERO

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los
sistema de control interno revisados, se formulan las Siguient

fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion financiera, la
conciliacion entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacion Numero: RM-095/2020/003

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.
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Recomendacién Nimero: RM-095/2020/004
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Niimero: RM-095/2020/005

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Numero: RM-095/2020/006
Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia Entrega Recepcion emitida por el Organo de
Fiscalizacion y el H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista acion entre
las autoridades salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision adayla
vigilancia oportuna del mismo.

Recomendacién Nimero: RM-095/2020/007
Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen ridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asSimismo, re ciligciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes c ' gistros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

umero: RM-095/2020/009
s y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-095/2020/010
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Nimero: RM-095/2020/011 \
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado
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de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-095/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacion, verificando que los documentos cumplan con los
elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites correspondientes ante las
Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-095/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la_o
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, pr
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendacién Numero: RT-095/
Realizar oportunamente los tra Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision F, FE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional i istoria (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secre (SEDEMA), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),

ct s Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a

‘Recomendaclon Numero: RT-095/2020/004

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

‘Recomendacién Numero: RT-095/2020/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacién Numero: RT-095/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del municipio en atencién a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacién Numero: RT-095/2020/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacién Numero: RT-095/2020/008
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presu base, para
efectos del proceso de adjudicacién, a efecto de asegurar al Municipio_das ‘mej diciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacion Numero: RT-095/2020/009

Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.
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| Recomendacion Numero: RDE-095/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cu
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDEg:
g) Las remuneraciones de los servidores publicos, des
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones
seguridad social inherentes a dichas rem
h) Las previsiones salariales y econémi
otras medidas economicas degn
i) Las previsiones de gastesine e a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Py rados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

lizarse

iones ordinarias y
e caracter fiscal y de

alizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de

| Recomendacién Niimero: RDE-095/2020/003

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-095/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a) El 3 por ciento de crecimiento real y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-095/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser de
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acue [
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de end
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se cla
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda [ ~ s de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras o [ N atos se haya pactado el pago

[I. Al pago de sentencias definiti
[1l. A la aportacion a fondo y de pensiones, y

ursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
i6n de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
icios subsecuentes.

Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-095/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-095/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-095/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia
resultados del ente publico, se deben reconocer contable
transformaciones internas y otros eventos, que : al“ente publico y ante la

nacionales e internacionales e neacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion.

En atencion a logs ible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

tamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio ' re talidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que admiai cicio que se audit6. La
revision efectuada por el ORFIS fue plane
establecidos, aplicando los procedimie [ ebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe stentar el presente Informe Individual.

respecto ¢ tion financiera del H. Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Ver., que a continuacion
se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE

A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 FM-095/2020/004 DAN $351,706.56
Subtotal Financiero $351,706.56
2 TM-095/2020/001 DAN $794,082.50
3 TM-095/2020/002 DAN 79,783.91
4 TM-095/2020/003 DAN 404,665.31
5 TM-095/2020/004 DAN 3,135,218.69
6 TM-095/2020/005 DAN 1,562,052.18
7 TM-095/2020/007 DAN 1,019,883.07
Subtotal Técnico a la Obra Publica $6,995,685.66
TOTAL $7,347,392.22

omision de
Titular del
ver las

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o po.
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respec
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacio

esala

ec
[
vista desahogada, el nimero de expediente y fechs e nicio la“nvestigacion o

acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de lo

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir acion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la e determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emi

c) Enrelacion con las reco ' n mejora de la gestion financiera, el Titular
ar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
itanla recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento

|

del Organo Intern
en su caso, efaprendid
alos si

rlos articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51,5 6 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz d io de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

De acu
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